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2000-2018年，中国共免除了他国约$98亿债务，每年的债务免除金额变化极大

2000-2018年，每年度债务免除情况
单位：10亿美元1
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2001和2007债务免除金额猛增，
拉高了整体债务免除金额

2012年后，
债务免除的次数和金额均很少

合计l:

免除古巴
$60亿债务

约$98亿

96次

1.按固定汇率计算(2018 US$)
2.这里包括了免除古巴的$60亿债务（属于离群值，在后面的趋势分析中一般都没有包含这一数值）

仅统计已核实的债务免除（包括签订了债
务免除协议的, 债务重组以及债务调整）
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中国的债务免除政策处于如下历史背景中：
一系列国家及多边机构开始进行债务免除，中国也提出了自己的外援政策

1997 2000 2005 2010-2014 2015 2018

东盟成员国以及中韩
日同意进行每年一度
的谈话，以进一步加
强区域合作。

时间轴: 梳理中国债务免除政策的制定背景

首届中非合作
论坛峰会

2011年，中国发布了第一份
对外援助白皮书。2014年年
发布的第二版指出，在2010
至2012年间，中国在全球范
围内平均给出了约$44亿赠
款和贷款，其中52％流向了

最不发达国家。

经合组织称，2017年全球官
方发展援助（ODA）金额达
到$1630亿，其中$300亿来
自美国，$110亿来自英国，

$38亿来自阿联酋

三大多边机构—国际货币基金组织、世界银
行国际开发协会(IDA)，以及非洲发展基金

(AfDF)—开始取消重债穷国的债务，之后开
始根据多边债务减免倡议进行债务减免。

2018年中非合作论
坛峰会期间，宣布对
非合作新承诺，向非
洲提供$600亿支持，
有可能进一步减免非
洲各国债务——此举
与中非合作加强的大

方向一致

注：所有单位均为美元

联合国17个可持续发
展目标通过，中国承
诺提供$20亿南南援助
基金+ $31亿气候变化

基金

联合国千年发
展八大目标通
过 (完成时限
为2015年)

2017

到目前为止，36个国家（其
中30个在非洲）欠所有捐助
国（包括中国）及多边机构
的共计$990亿债务，已在重
债穷国倡议/多边债务减免
倡议下得到豁免。

八国集团同意免除
18个国家的所有债
务，总额为$550亿

1996
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从中国免除债务国家的地域分布可以看出，
中国的债务免除对非洲国家有着极其明显的倾斜

一次

无债务免除

两次

三次以上

债务免除国家的地域分布（按免除频率制定）

明显倾斜于非洲国家，中非、西非、东非的大部分国家
都在2007-2011年期间获得了债务免除。相较之下，

2012年后，由于债务免除重心的转移，南部非洲未获债
务免除。

未与中国建
立外交关系
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中国对重债穷国的双边债务免除金额与美国和德国相当，
但落后于债务免除力度最大的几个国家

848

1,728

2,189 2,328

3,984

5,192

德国英国 日本中国 美国 法国

注：这里的数据不包
含多边组织（如国际
货币基金组织）免除

的债务

1998-2015年，部分巴黎俱乐部会员国对重债穷国的债务免除总金额
单位：百万美元

1.按固定汇率计算 (2018 US$)，上述分析不包含古巴2011年重组的$60亿债务

对重债穷国的债务免除占到中国债
务免除总金额约40-50%
（这里的数据不包含古巴）



6

| © OC&C Strategy Consultants 2019

Development Reimagined & Oxford China Africa Consultancy, April 2019

中国免除债务的国家绝大多数都位于亚太地区和非洲，
其中东非地区获得的债务免除金额最大 (约$10亿)

1.按固定汇率计算 (2018 US$)，上述分析不包含古巴2011年重组的$60亿债务

27

Total金额

1,291

153
73

阿拉伯国家 拉丁美洲及
加勒比海地区

非洲

欧洲

2,208

亚太地区

3,752

3,499

308

167

1,034

北非205

南部非洲

556

东非

中非

西非

2000-2018年，非洲债务免除总金额（按地域划分）
单位：百万美元1

2000-2018年，按地域划分的债务免除总金额
单位：百万美元1

按地域划分的债务免除
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就债务免除金额而言，人类发展指数排名中等的国家占到了最大比重(约56%)；
就债务免除次数而言，人类发展指数较低的国家占到了最大比重

1.6
(41%)

3.8

High
0.1

(4%)

低

中
2.2

(56%)

2017

中

7
(7%)

33
(34%)

2017

56
(58%)

High

低

95

按人类发展指数等级划分

2000-2018年的债务免除次数，按人类发展指数等级划分2000-2018年的债务免除总金额，按人类发展指数等级划分
单位：10亿美元1

1.按固定汇率计算 (2018 US$)，上述分析不包含古巴2011年重组的$60亿债务

人类发展指数较低: <0.55
人类发展指数中等:  0.55 to 0.7 
人类发展指数较高:  >0.7
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无论就免除金额还是免除次数而言，
重债穷国都占到了2000-2018年中国债务免除总数的大约一半

2017

非重债穷国

1.6
(43%)

2.1
(57%)

重债穷国

3.8

重债穷国
48

(51%)

47
(49%) 非重债穷国

2017

95

按是否为重债穷国划分

2000-2018年的债务免除总金额，按是否为重债穷国划分
单位：10亿美元1

1.按固定汇率计算 (2018 US$)，上述分析不包含古巴2011年重组的$60亿债务

2000-2018年的债务免除次数，按是否为重债穷国划分
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2000-2018年，大多数国家(54个国家中的31个)只获得过一次债务免除

债务免除的频率

约57%的国家获得过一次债务免除… …债务免除次数对免除金额没有直接影响
…

…但是人类发展指数较低的国家更有可能
获得多次债务免除

31 (57%) 1次

2次

3次

10 (18%)

超过3次

11 (21%)

2 (4%)

2000-2018年，不同人类发展指数的国家获
得债务减免的次数

单位：百万美元1

2000-2018年，平均每次获得债务免除的金额
单位：百万美元1

2000-2018年，对单独性债务免除的次数

40

46

22

53

1.按固定汇率计算 (2018 US$)，上述分析不包含古巴2011年重组的$60亿债务
2.较高: >0.7, 中等: 0.55-0.7, 较低: <0.55

58% 

60% 

45% 

100% 

26% 

30% 

55% 

16% 

10%

高中低

表明债务免除次数很少
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获得三次及以上债务免除的国家基本上全都是非洲国家，其中东非国家占比最高

2000-2018债务免除频率（按区域划分）
相同免除次数下，不同区域的国家数占国家总数的百分比

65% 

13% 

13% 

6% 

3%

阿拉伯国家

欧洲

非洲

南美/拉丁美洲

亚太地区

50% 

40% 

10% 

92% 

8% 

三次及以上免除两次免除单次免除

表明债务免除次数很少

国家数量 31 10 13

33% 

25% 

25% 

8% 

8% 

西非

南部非洲

东非

北非

中非

获得三次及以上债务免除的非洲国家地域分布

上述分析不包含古巴2011年重组的$60亿债务
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免除的大部分债务金额 <$1亿美元; 免除这些债务有政治上的原因，也有出于对实际
情况的考虑（债务已经过期，或债务国无力偿还）
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2000-2018年债务免除总金额，按国家划分
单位：百万美元1

1.按固定汇率计算 (2018 US$)

古巴获得的债务减免金额
异常地高，部分是由于更
为复杂的地缘政治原因

重债穷国

非重债穷国（注：厄立特里亚、索马里
和苏丹是否属于重债穷国尚在考量中）

古巴债务重组
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对于债务负担最重（根据国际货币基金组织的定义）的国家，中国的债务免除力度并没有相应地加大

5

40
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45
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55

75

60
65
70

80
85
90

处于债务困境中 (7)

低风险 (15)

中等风险 (26)

高风险 (23)

2000-2018年平均免除金额
按照国际货币基金组织评估的债务困境风险程度划分2

单位：百万美元1

获得中国债务免除的国家中，债务
危机风险程度最低的国家，有可能

获得最多的债务免除

以上大小的圆圈代表 10个国家

• 这表明中国的债务免除
决策并非基于该国的债
务违约风险或是债务负
担

• 而是指向其他因素（如
政治因素）

来源: 国际货币基金组织债务减免分级数据

1. 按照固定汇率计算 (2018 US$)，上述分析不包含古巴2011年重组的$60亿债务
2. 低风险=通常指所有债务负担的指标均低于基线和压力测试的阈值；中等风险=通常指债务负担的指标低于基线的阈值，但压力测试表明，如果存在外部冲击或宏观经济政策的突然变化，可能会超过阈值；高风险=通常在基线情景下超过一个或多个阈值，但该国目前没有面临
任何还款困难；债务困境=该国在偿还债务方面已经遇到困难，例如存在逾期欠款、正在进行或即将进行债务重组，或未来债务危机事件发生的可能性很高（例如债务和债务服务指标显示近期有大量违约行为，或是极大或持续地超过阈值）。

平均免除金
额（单位：
百万美元）

债务危机风险程度（越往右越高）
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债务免除额
度相对外商
直接投资的
比例 (%)

外商直接投
资总额

(单位：10亿
美元)

2008年以前，外商直接投资显著
较低，这使得债务免除额度相对外
商直接投资的比例更高…

…2007-2008年，外
商直接投资出现了
短期的异常暴增…

…接着外商直接投资缓慢增长，
这使得债务免除额度相对外商直接投资的比例极低

就非洲国家而言，债务免除额与外商直接投资量成反比，
也就是说，外商直接投资越多，对债务免除的需要越少

外商直接投资少，
债务减免额高

外商直接投资增加，
债务减免不明显

Source: SIAS 中非研究所
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债务国与中国的贸易差额与债务免除的次数/频率之间几乎没有相关性

0
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6

4-10 -8 -6 76-4-12 -2 0 2 8 10-9 -7 -5 -3 -1 1 3 5 9-13 -11

非洲

亚太地区

南美/拉丁美洲
阿拉伯国家

欧洲

与中国的贸易差额
单位：10亿美元

2000-2018年，
债务免除次数

对中国的出口大于
从中国的进口

从中国的进口大于
对中国的出口

相关性 = -0.135

债务国与中国的贸易差额&债务免除频率之间的关系（不含古巴2011年的数据）
债务免除单位：10亿美元

相关性很低，这表明增
进贸易关系并不能促进

债务免除
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案例研究: 苏丹和津巴布韦作为非重债穷国，频繁获得中国的债务免除，但中国并非
两国最大的债主

津巴布韦苏丹

� 背景:

– 苏丹正处于经济困难之中:

� 2011年7月，苏丹没有国内外债务。之后，两个关键因素发生了变化。

� 苏丹在2012年1月至2013年4月期间停止了石油生产；2014年年中，
原油价格急剧下降

� 2013年12月发生了冲突

– 截止2016年底，苏丹对中国的债务据估计有$32亿，占其对外公共债务
总额的6%

� 债务免除的原因:

– 作为两国最近签署的合作协议的一部分，中国同意在2018年取消苏丹
$8800万债务

– 苏丹总统奥马尔·哈桑·巴希尔“恳请习主席考虑到苏丹可怕的财政状况，
指示与苏丹打交道的金融机构取消苏丹部分未偿还债务。”

– 2017年，国际货币基金组织称苏丹“继续陷入债务困境”。

� 背景:

– 截至2016年底，对中国的债务为$11.07亿，占对外公共债务的15％

– 津巴布韦也一直在经历政治和经济问题，这使它的债务偿还陷入了危险
境地（包括通货膨胀、政治暴力等因素的影响）

� 债务免除的原因:

– 在两国国家领导人的外交会晤时宣布:

� “南加古瓦总统正在对中国进行为期5天的国事访问。访问期间他与
中国国家领导人进行了会谈，并且据报道称，签署了价值数十亿美元
的协议，其中10亿美元将用于升级火力发电站。”

� 同时，津巴布韦同样无力偿还债务。例如，该国没能向中国出口信用
保险公司偿还$6000万的贷款。

� 2017年，国际货币基金组织称津巴布韦“陷入债务困难，其公共和
外债总额不可持续”。

频繁进行债务免除的深入分析

$4000
万

$7000万 $140
万

$600
万

$8800万

2001 2007 2010 2018

$4200
万

$4000
万

$4.54亿$1800
万

2003 2010 2017
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案例研究: 中国免除古巴$60亿债务是由独特的政治及经济环境决定的，
也是在古巴从其他国家得到巨额债务免除的背景下进行的

背景

� 古巴从多个渠道获得了巨额债务免除，中国2011
年免除的$60亿美元只是其中之一

� 从2008到2015年, 在古巴境内的投资减少了17%，
出口下降了5%。2017年古巴的财政赤字为12%，
并有巨大的贸易逆差。(布鲁金斯, 2017).

� “陷入财政困难的古巴狂热地试图重组债务，以
推动经济增长并吸引投资。三年前它重组了欠中
国的$60亿债务；2012年，日本免除了了古巴约
$14亿债务。” (RT.com新闻网)

� 2015年，古巴积极重新谈判其主要债务比例，这
使它从中国、墨西哥和俄罗斯等许多国家获得了
很高的债务免除率。

� 在2009至2014年间，中国将债务当做“贷款”处理，
而对古巴免除的$60亿债务成了中国第五大贷款。

古巴债务免除的深入分析
2011-2014年古巴债务免除总额
单位：10亿美元

32.0

6.0

1.4 墨西哥

日本

中国

俄罗斯

0.5

债务免除总额: 
约$400亿
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附录：定义

� 数据图表中出现的地区

– 非洲（见右图，根据联合国地理区划划分)

– 亚洲

� 南亚

– 巴基斯坦

– 孟加拉

� 东南亚

– 柬埔寨

– 老挝

– 缅甸

� 中亚

– 阿富汗

– 吉尔吉斯斯坦

– 南美

� 圭亚那

– 太平洋岛屿

� 萨摩亚

� 瓦努阿图

债务豁免

一个经济体中的政府债权人实体，通过签订合同
的方式，同意将另一经济体中的债务人实体对债
权人实体的债务全部或部分免除，这就是债务豁
免。豁免的金额做为债权人到债务人的资本转移。
也就是说，国际收支平衡表反映了转移所抵消的
负债减少。当一个政府实体的债务通过与另一经
济体中的债权人实体达成协议而得到豁免时，也
适用于类似的处理。 (经合组织，2001)

人类发展指数

人类发展指数是以预期寿命、教育、人均收入为基
础变量的综合指数。根据这一指数，可以将世界上
的国家按照人类发展程度的不同，划分为四个等级。
一国居民的预期寿命越长，教育水平越高，人均国
民总收入 (购买力平价）越高，则该国人类发展指
数的得分就越高。(斯坦顿，2007)
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附录：数据表

总额 (美元) 免除次数
平均免除金额 (美

元)

2000 5,000,000 1 5,000,000
2001 576,585,881 20 30,346,625
2002 434,738,978 7 72,456,496
2003 221,654,261 9 27,706,783
2004 18,000,000 1 18,000,000
2005 48,000,500 3 24,000,250
2006 337,386,983 8 48,198,140
2007 838,240,397 25 36,445,235
2008 514,200,000 3 171,400,000
2009
2010 267,434,586 6 53,486,917
2011 212,066,233 5 53,016,558
2012 16,061,830 1 16,061,830
2013
2014
2015
2016 90,000,000 1 90,000,000
2017 77,430,000 3 25,810,000
2018 95,475,840 2 47,737,920

免除次数 总额 (美元) 平均免除金额
(美元)

亚洲太平洋地区 15 1,291,197,405 86,079,827
非洲 72 2,208,048,084 30,667,335
阿拉伯国家 4 153,230,000 38,307,500
南美/拉丁美洲 3 27,200,000 9,066,667
欧洲 2 72,600,000 36,300,000

免除次数 总额 (美元) 平均免除金额
(美元)

太平洋岛屿 3 16,500,000 5,500,000
中非 14 308,214,004 22,015,286
东非 26 1,034,315,974 39,781,384
西非 22 555,802,878 25,263,767
南部非洲 6 166,706,043 27,784,341
北非 6 205,439,185 34,239,864
中亚 4 44,739,216 11,184,804
东南亚 6 637,099,938 106,183,323
阿拉伯国家 2 90,800,000 45,400,000
南美 1 20,000,000 20,000,000
东欧 2 72,600,000 36,300,000
太平洋岛屿 3 16,500,000 5,500,000
加勒比海地区 2 7,200,000 3,600,000
南亚 2 592,858,251 296,429,126

债务免除（按年划分）

债务免除（按地区划分）


